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海南博而越维修有限公司“1.23”工人高处坠亡事故评估报告

依据《国务院安委会办公室关于印发<生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法>的通知》(安委办〔2021〕4号)及《海南省安全生产委员会办公室关于印发<海南省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法>的通知》(琼安委办〔2021〕130号)文件要求，由区安委办于2023年8月组织成立了海南博而越维修有限公司“1.23”工人高处坠亡事故评估工作组（以下简称“评估工作组”），在评估工作组全体同志的努力和各有关部门、企业和个人的支持配合下，完成了海南博而越维修有限公司“1.23”工人高处坠亡事故调查报告中指出的处理建议、整改措施落实情况评估工作，现将工作情况报告如下：
[bookmark: _Toc25055][bookmark: _Toc3002]一、事故检查评估工作组组织及开展工作情况
[bookmark: _Toc23333][bookmark: _Toc3516]（一）事故检查评估工作组成立
海南博而越维修有限公司“1.23”工人高处坠亡事故检查评估工作组于2023年8月成立。评估工作组由区应急管理局、区纪委监委、区住建局、市公安局美兰分局、市综合行政执法局美兰分局、区商务局、区总工会、灵山镇政府等单位和部门人员组成。
[bookmark: _Toc12116][bookmark: _Toc162]（二）检查评估工作开展情况
2023年8月，检查评估工作组依据《海南博而越维修有限公司“1.23”工人高处坠亡事故调查报告》内容，对事故责任追究落实情况、事故整改措施落实情况，采取资料文件审查、座谈问询、现场核查等方法深入开展检查评估工作，并形成评估报告。
[bookmark: _Toc12588][bookmark: _Toc3301]二、事故基本情况
2022年1月23日9时许，海南博而越维修有限公司安装工人李少强与林儒帅于在美兰区海甸岛恒大美丽沙天寰湾小区4栋2301号房安装空调。16时许，李少强在安装现场发现空调外机铜管长度不足，遂返回公司取铜管。林儒帅独自在房间临边安装空调外机支架，不慎坠落，当场死亡。本起事故造成一人死亡，直接经济损失95.6万元人民币。
[bookmark: bookmark3]事故发生后，区政府依法成立事故调查组，查明了事故发生的经过、原因、认定了事故性质和责任，完成了事故调查，形成《海南博而越维修有限公司“1.23”工人高处坠亡事故调查报告》(以下简称《事故调查报告》)。
[bookmark: _Toc16789][bookmark: _Toc32194]三、评估内容
[bookmark: _Toc31185]评估工作组对各相关部门落实《事故调查报告》中的“事故责任认定及处理意见”和“事故防范措施和整改建议”情况进行评估。
（一）事故责任认定及处理意见落实情况
1.海南博而越维修有限公司，未履行安全生产主体责任，雇佣无特种作业证人员从事特种作业；发放使用个人防护用品管理不到位，未监督施工人员佩戴、使用劳动防护用品；现场安全管理不到位，临边作业防护机制不完善，未能及时制止工人违章冒险作业的行为。该公司对该起事故负有责任。
处理意见：建议由海口市综合行政执法局美兰分局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对海南博而越维修有限公司处以行政处罚。
评估核查情况：海口市综合行政执法局美兰分局已对海南博而越维修有限公司处以罚款人民币31万元行政处罚。
2.海南博而越维修有限公司主要负责人涂彪，安全生产管理职责履行不到位，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，导致发生生产安全事故。
处理意见：建议由海口市综合行政执法局美兰分局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对涂彪处以行政处罚。
[bookmark: _GoBack]评估核查情况：海口市综合行政执法局美兰分局已对涂彪处以罚款人民币753.08元行政处罚。
3.海口龙华标诚之星电器维修部，安全生产主体责任落实不到位，对特种作业人员未按照规定经专门的安全作业培训机构培训并取得相应资格，对企业内员工管理不到位，未能及时消除安全隐患。
处理意见：建议海口市行政执法局美兰分局进行复核，如其违法行为属实，将依照《中华人民共和国安全生产法》相关规定对海口龙华标诚之星电器维修部处以行政处罚。
评估核查情况：经海口市行政执法局美兰分局进行复核，海口龙华标诚之星电器维修部不违法，海口市综合行政执法局美兰分局已移交龙华分局加强属地安全监管。
[bookmark: _Toc15889][bookmark: _Toc32172]（二）事故防范措施和整改建议落实情况
1.整改措施落实情况
（1）评估核查情况：事故发生后，海南博而越维修有限公司深刻汲取事故教训，开展了安全隐患大排查，特别是对高空临边安全防护、特种作业人员无证上岗、作业人员违规冒险作业及违反操作规程的行为、劳保用品是否发放到位等问题进行彻底排查，切实加强对施工人员安全培训教育工作，及时消除安全隐患，防止类似事故再次发生。以上整改措施落实情况已报送美兰区安全生产委员会。
（2）评估核查情况：事故发生后，海口龙华标诚之星电器维修部此次事故为戒，开展对特种作业人员无证上岗等问题的彻底排查，在生产经营过程中切实贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》的要求与各项规章制度，及时消除安全隐患。以上整改措施落实情况已报送美兰区安全生产委员会。
2.防范措施落实情况
评估核查情况：美兰区商务局应秉持好管行业管安全的原则，对商场、超市、实体店等空凋专卖场所开展了一次安全大检查工作，有效监督空调安装企业落实安全生产主体责任，对空调安装企业人员是否具备高空作业资质进行了检查摸底；及时消除存在的安全隐患。
[bookmark: _Toc12517]四、评估意见
[bookmark: _Toc513]综上所述，评估组认为：本起事故中事故责任人员和事故责任单位均已按《事故调查报告》的处理建议处理到位；事故整改措施均已落实到位。事故发生企业、有关政府、单位认真落实了《事故调查报告》中的具体举措，工作成效明显；事故发生企业、有关政府、单位树牢了安全发展理念，健全了安全生产责任制，吸取了事故教训，举一反三加强安全生产工作。
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