五矿二十三冶建设集团有限公司海口电白雅居项目“12.10”塔式起重司机意外死亡事件调查报告

2021年12月10日上午约6时50分，在海口市江东新区电白安置房项目部（灵山镇美庄路）塔吊起重作业区域突发一起疑似高处坠落事件，该事件死亡1人，直接经济损失100万元。事件发生后，区委、区政府高度重视并做出指示，要求尽快查明事件原因，对照事故调查程序，立即成立事故调查组，认真做好死者善后处置工作，切实吸取事件教训，加强建设项目的安全管理工作，落实好各项措施，严防重特大事故发生。
2021年12月21日，海口市美兰区人民政府成立五矿二十三冶建设集团有限公司海口电白雅居项目“12.10”塔式起重司机高处坠落事件调查组（以下简称“事件调查组”），调查组成员由美兰区应急管理局、区纪委监委、区住建局、市综合行政执法局美兰分局、市公安局美兰分局、区总工会、灵山镇人民政府等单位相关人员组成。同时，事故调查组聘请了相关行业领域专家参与事故调查工作。
事件调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明事件发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定事件性质和责任，并提出了处理建议和事件的防范措施。现将有关情况报告如下：
1、 基本情况
(一)事件发生单位概况
1.建设单位：海口市美兰区招商建设投资有限公司，统一社会信用代码：91460100798724082W，经营范围：房地产开发，项目招商引资，旧城改造拆迁，城市道路、生态环保工程，旅游资资源开发，酒店管理，建材经营，市政基础设施配套建设，城镇开发建设，劳务派遣与管理，劳务外包，提供劳务服务，委托招工、招聘、人事关系管理。
2.施工单位：五矿二十三冶建设集团有限公司，统一社会信用代码：914300001837643448，经营范围：建筑工程、铁路工程、石油化工工程、电力工程、公路工程、市政公用工程、冶金工程、机电工程、矿山工程、水利水电工程、机电安装各类别工程的施工总承包、工程总承包和项目管理业务:建筑装修装饰工程，特种专业工程、环保工程、城市轨道交通设施工程、地基与基础工程、园林绿化工程、人防工程、消防设施工程、钢结构工程的专业承包:房地产开发经营:铁路、道路、隧道和桥梁工程建筑施工;土石方工程服务;压力管道、机电设备、起重设备、建筑工程材料安装服务;环境综合治理项目咨询、设计、施工及运营;建筑装饰工程、环保工程、建筑行业建筑工程、人防工程设计;工程项目管理服务;工程建设项目技术咨询服务;承包境内国际招标工程;对外承包工程业务;计算机网络平台的开发、建设及系统工程服务、信息技术咨询服务;自动化控制系统的研发、安装、销售及服务;物业管理;职工餐饮服务;便利店经营和便利店连锁经营;货物仓储(不含危化品和监控品);场地、机械设备租赁;建材批发;货物或技术进出口(国家禁止或涉及行政审批的货物和技术进出口除外);以自有合法资产进行基础设施、能源、房地产项目的投资及非上市类股权投资活动及相关咨询服务(不得从事吸收存款、集资收款、受托贷款、发行票据、发放贷款等国家金融监管及财政信用业务)。2020年3月5日，该公司与海口市美兰区招商建设投资有限公司签订《海口市江东新区电白安置房项目EPC（勘察、设计、施工）合同》，承建范围包括：项目用地面积90.74亩，总建筑面积为233669.17平方米，其中住宅面积173168.72平方米，公建楼面积8350.45平方米，幼儿园面积1800平方米，地下室面积50350平方米。工程概算投资额或建筑安装工程费共计：977837700元。
3.工程监理单位：海南建弘项目管理有限公司，统一社会信用代码：91460000774293003P，经营范围：建设工程监理，工程项目咨询，工程项目管理，招投标代理服务，工程造价咨询业务，各类工程建设活动。2020年3月11日，该公司与海口市美兰区招商建设投资有限公司签订《建设工程监理合同》，在本项目中，该公司负责监理的范围内容为：海口市江东新区电白安置房项目住宅、公建楼（商业、邻里中心和配套用房）、幼儿园室外配套等工程。
4.劳务分包单位：湖南坤驰建筑劳务有限公司，统一社会信用代码：91430100MA4QL9KF7N，经营范围：建筑劳务分包;房屋建筑工程、公路建筑安装工程、园林绿化工程、金属门窗工程、建筑防水、防腐保温工程的施工:建筑工程施工总承包;建筑工程材料、建筑钢结构预制构件工程的安装服务;建筑工程机械与设备经营租赁;建筑装修装饰工程专业承包;建筑工程后期装饰、装修和清理;室内、房屋的维修;房屋装饰;风景园林工程设计服务;工程机械管理服务;工程机械维修服务;工程机械应急救援服务;水电安装;建筑物电力系统安装;建筑幕墙工程专业承包;脚手架劳务分包;建筑器材的租赁;弱电工程总承包;消防设施工程专业承包;机械设备租赁;五金建材、建筑装饰材料、消防设备及器材的批发;机电设备安装工程专业承包;电力工程施工总承包;电子与智能化工程专业承包;其他未列明建筑业。2021年3月1日，该公司与五矿二十三冶建设集团有限公司签订了《建设工程劳务分包合同》，分包工程承包范围：1#、2#、3#、5#、6#、7#、8#、9#、10#、11#、12#、13#塔吊人工劳务，包括塔吊司机工资、塔吊指挥工资、含食宿费、利润、管理费。
(二)事件地点及事发时当地的天气情况
发生事件地点：位于海口市江东新区电白雅居项目部项目施工现场（灵山镇美庄路）。事件发生时当地天气晴朗。
(三)事件造成人员伤亡情况
事件施工现场从事塔式建筑起重机械司机程守财因脑膜瘤发作，不慎从高处坠落死亡。
(四)事件人员身体调查情况
经调查，死者程守财，作为塔吊司机，两年前（2020年5月22日广州市第一人民医院华南理工大学附属第二医院和2021年6月16日在广州医科大学附属第二医院）查出患有脑膜瘤，经对程守财家属和工友进行调查询问了解，其生活和工作期间，常有头晕、头痛，偶尔有晕厥现象发生。
2021 年 12 月 10 日上午约 6 时 50 分，塔式起重机械司机程守财前往3号楼8号塔吊作业岗位寻找物品，乘3号施工电梯至 12 层，从楼面南端进入塔吊梯笼，在攀爬直爬梯时脑膜瘤发作，从塔吊第13标准节坠落至35米的地面。6 时55 分项目部现场管理人员汪亮发现3号楼有人坠落在地面，立即组织黄凯和卓佳渺到现场进行抢救，随即向项目经理报告并拨打110报警和120急救电话。
7时15分左右120救护车到达现场，将程守财送至海南医学院第二附属医院进行救治，同时联系家属并安排专班全程参与抢救和安抚工作。上午8时30左右，在送往三栋5楼神经外科病房期间出现心脏骤停现象，医生立即展开抢救，8时41分恢复心跳。13时25分左右进行血管造影术和支架设置、栓塞术手术，15时10分左右转入重诊医学科进行观察治疗。20时34分病人出现心率及血压下降，医院方面给予心肺复苏。21时40分左右医生告知家属患者病情危重且目前不宜外科手术干预，家属考虑当地风俗情况，经其内部商议后，自愿放弃治疗出院，出院后22时50分左右到达程守财定安县老家，午夜后死亡。
2、 事件人员基本情况及直接经济损失
（一）事件人员情况
1.程守财，男，汉族，1991年4月16日出生，身份证号码：460************61X，家庭地址：海南省定安县定城镇美太村委会玉石坡村035号。系湖南坤驰建筑劳务有限公司塔式建筑起重机械司机，事件死者。程守财操作证书编号：琼A042019000022，发证时间：2019-04-30，下次复审时间：2022-11-30。死者的善后处理以及家属安抚、伤亡赔偿等相关工作已按照规定完成。
2.谢成，男，汉族，1989年9月23日出生，身份证号码：432************017，系五矿二十三冶建设集团有限公司的项目经理，负责海口电白雅居项目经理部工作。
3.黄凯，男，汉族，1988年9月26日出生，身份证号码：430************015，系五矿二十三冶建设集团有限公司的安全项目总监。
4.卓佳渺，男，汉族，1990年6月4日出生，身份证号码：430************210，系湖南坤驰建筑劳务有限公司现场负责人。
5.姜强  住址 湖南省桃江县灰山港镇周家潭村曹家冲村民组，公民身份号码 430************113。
6.汪亮，男，汉族，1994年7月22日出生，身份证号码：430************012，系五矿二十三冶建设集团有限公司的栋号长。
7.谢玉华，女，汉族，1976年9月27日出生，身份证号码：630************822，是湖南创鸿建筑有限公司3#栋施工电梯司机。
（二）直接经济损失
事件造成直接经济损失100万元人民币。
四、事件原因及事件性质认定
（一）直接原因
事件发生的直接原因是死者程守财安全意识薄弱，隐瞒自己患有严重疾病情况下，未如实向单位报告自己的身体情况，不宜从事高强度、高风险的特种作业，导致在攀爬过程因疾病突发不慎发生坠落致死的意外事件。
（2） 间接原因
1.五矿二十三冶建设集团有限公司未履行施工现场作业安全管理职责，未及时排查和消除生产安全事故隐患，缺乏对施工作业人员安全知识和技能的教育和有效培训，未能全面掌握施工作业人员健康状况，安排患有重大疾病的人员从事特种作业，从而造成事件发生。
2.湖南坤驰建筑劳务有限公司人员资格管理、审核把关不严，对人员身体健康状况、人员素质不掌握、不了解，派遣患有重大疾病的人员参与务工，以及从事存在临床禁忌的工作。
（三）事件性质认定
鉴于死者程守财生前患有脑膜瘤，在施工区域内因身体健康原因突发疾病从高处坠落导致死亡，调查组经过对事件原因的调查分析，认定这是一起生产安全过程中意外事件。
五、事件责任的认定以及对事件责任者的处理建议
（一）事件责任单位及处理建议
1.五矿二十三冶建设集团有限公司作为施工单位，企业安全主体责任落实不到位，未认真履行施工现场作业安全管理职责，及时排查和消除生产安全事故隐患，在塔吊作业现场未设置有关特种作业职业禁忌注意事项 ，缺乏对操作人员安全知识和职业健康教育培训，违反安全生产协议安排患有疾病的人员从事不适合参加的特种作业，对事件的发生负有直接责任。建议责令该公司停工整顿，全面整改存在的问题，排查治理安全隐患。建议由海口市住房和城乡建设局依照有关法律法规对该公司进行相应处理，经海口市住房和城乡建设局整改复查确认具备复工条件后，方可恢复生产。建议责令该公司按照施工单位的管理要求，进一步加强安全生产工作的组织领导，严格履行建设施工作业现场的安全监管，检查督促分包单位安全隐患排查治理，建议责成该公司向海口市美兰区招商建设投资有限公司作出书面检查，并将整改落实情况报海口市美兰区应急管理局 。
2.湖南坤驰建筑劳务有限公司作为该建设项目的劳务分包单位，落实安全生产管理责任不到位，对劳务人员资质及身体健康把关不严，缺乏对劳务人员的职业健康教育，对职业禁忌缺乏认知，未能按照与五矿二十三冶建设集团有限公司签订的劳务合同要求安排合适的务工人员参与塔吊操作。建议责令该公司由海口市住房和城乡建设局依照有关法律法规对该单位进行相应处理。建议责成该公司向海口市美兰区招商建设投资有限公司作出书面检查，并将整改落实情况报海口市美兰区应急管理局。
3.海南建弘项目管理有限公司作为监理单位，未认真履行建设项目监理职责，对相关文件和应急预案的审核把关不严，未能及时发现施工单位存在的安全隐患。建议责令该公司认真履行监理职责，加强对建设项目施工作业现场的安全检查，督促施工单位落实安全管理要求，建议由海口市住房和城乡建设局依照有关法律法规对该单位进行相应处理。
4、海口市美兰区招商建设投资有限公司作为该项目的建设单位，未全面落实建设单位安全生产监管职责，指导和检查监督工程监理和工程安全工作不到位，对项目施工现场未能实施有效监管。建议责成该公司向海口市住房和城乡建设局作出书面检查。
（二）事件责任人及处理建议
1.程守财，作为塔式建筑起重机械司机特种作业人员，安全意识薄弱，隐瞒自身脑膜瘤疾病问题，在塔吊作业区域攀爬时突发疾病坠落导致事件的发生，鉴于该事件不是因施工过程中引起的生产安全事故，属于本人因生前患有脑膜瘤疾病瘫倒造成的高处坠落，并已在该事件中意外死亡，建议免于追究责任。
2.谢成，作为五矿二十三冶建设集团有限公司海口电白雅居项目负责人和安全生产第一责任人 ，未认真履行安全生产管理职责，未及时组织排查和消除生产安全事故隐患，未及时掌握务工人员的健康状况，未严格执行设备安全管理、作业现场管理、人员教育培训、工伤保险、职业健康规定等相关制度和管理要求，对事件发生负有领导责任。建议责成建设单位对其进行相应处理。
3.姜强，作为湖南坤驰建筑劳务有限公司法定代表人 ，在承接分包的海口电白雅居项目过程中，未及时排查和消除生产安全事故隐患，同时缺乏对施工作业人员安全意识、职业健康的有效培训，派遣患有脑膜瘤疾病的员工到施工现场进行特种作业，对事件的发生负有一定的管理责任。建议责成该公司对其进行相应处理 。
4.卓佳渺，作为湖南坤驰建筑劳务有限在海口电白雅居项目的劳务派遣负责人 ，未严格把关和及时掌握劳务人员的健康状况，未能及时发现和消除潜在生产安全事故隐患，同时缺乏对特种作业人员岗前的安全意识、职业健康的有效培训，派遣患有脑膜瘤疾病的员工到施工现场进行特种作业，对事件的发生负有现场管理责任。建议责成该公司对其进行相应处理。
六、事件防范和整改措施
（一）海口电白雅居项目建设单位海口市美兰区招商建设投资有限公司要深刻吸取本次事件教训，牢固树立科学发展、安全发展理念，高度重视安全生产工作，认真履行建设项目监管职责，严格督促相关企业落实安全生产主体责任，特别要加强对建设项目施工单位、分包单位的动态监管，检查和督促落实安全生产隐患排查和治理制度，及时掌握全员生命健康安全，形成项目建设、施工、监理单位安全生产工作齐抓共管的有效管理机制，确保建设项目全过程安全生产。
（二）五矿二十三冶建设集团有限公司要加强对建设工程项目的安全生产管理，认真履行安全管理职责，加强对劳务分包单位及人员的安全监管；要严格按照安全操作规程施工，加大安全检查力度，强化事故隐患排查治理，要加强对特种作业、施工重点部位等薄弱环节的施工管理，切实按照建筑工程有关规范做好施工现场及危险场所的安全防护措施，并在重要生产场所、部位及危险路段设置明显的安全警示标志，增加职业健康、职业禁忌等警示标识，确保施工现场的安全；要加强施工现场和岗前安全生产教育和职业健康教育，重点掌握各分包单位务工人员的健康状况，做到安全生产预防、职业健康预防两手抓，加强特种作业现场人员的警示教育，预防此类意外事件再次发生。
（三）湖南坤驰建筑劳务有限公司要从该起事件中吸取深刻的教训，要强化公司内部管理，进一步健全公司各项规章制度；要加大各工种人员的技术培训工作力度，提高劳务管理人员及民工的技术素质，持证上岗，要加强对作业人员的安全教育培训，特别是进行"三级"安全教育，强化职工安全意识，要严格审核劳务派遣人员的资质，及时掌握劳务人身体健康状况，要以此事件为鉴，全面摸排施工作业人员基本情况，杜绝因劳务派遣人员身体原因导致的安全生产隐患问题再次发生。
（四）海南建弘项目管理有限公司要认真履行建设项目施工安全监理职责，切实增强和提高监理人员的工作责任心和业务素质，严格执行各项安全法规、技术规范、标准，重点加强对工程项目施工关键环节、关键工序的安全控制和全程监督，强化对施工单位安全管理责任落实情况的监督，加大巡查、巡检力度，对监理中发现工程安全隐患和问题要坚决采取有效措施督促整改到位。

五矿二十三冶建设集团有限公司海口电白雅居项目“12.10”塔式起重司机高处坠落事件调查组
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