美兰区演丰镇2022年防止返贫监测帮扶集中排查工作方案
为做好我镇2022年防止返贫监测帮扶集中排查工作，根据《海南省2022年防止返贫监测帮扶集中排查工作方案》（琼乡振发〔2022〕28号）发要求，结合我镇实际，制定本工作方案。

一、组织领导 
成立美兰区演丰镇防止返贫监测帮扶集中排查工作领导小组，具体如下：
组   长： 郑  艳（美兰区区委常委、宣传部部长）

副组长 ： 吴清松（镇委书记）

          李海花（镇委副书记、镇长）
林师导（镇委副书记）  

成  员：  符少飘（党委副书记、乡村振兴工作队队长）

王式波（党委委员、武装部部长） 
梁  裕（党委委员、镇政府副镇长） 

苏定体（镇一级主任科员）
李  永（演中村委会书记） 

蒙美雄（演西村委会书记） 

徐海燕（演南村委会书记）

林亚卫（演海村委会书记）

符圣林（演东村委会书记）

符方财（塔市村委会书记）

吴  干（苏民村委会书记） 

孙庭友（美兰村委会书记） 

陈民宝（山尾村委会书记）

冯尔铭（群庄村委会书记）

黄奕雄（昌城村委会书记）

陈泽隆（边海村委会书记）

陈奕虎（北港村委会书记）
二、排查内容

（一）识别认定新增监测对象。以家庭为单位，按照我省2022年防止返贫监测范围6700元对我镇所有农村人口开展全面排查。重点关注以下9类重点人群和特殊群体：脱贫户特别是2020年脱贫的贫困户、2021年家庭人均纯收入较低和明显减少特别是收入在监测范围内的农户、分散供养特困人员特别是单人户等特殊困难家庭、农村低保对象特别是近2021年1月以来新识别和申请低保的农户、农村残疾人家庭特别是新致残和重度残疾人家庭、多子女特别是非义务教育阶段在读子女较多的农户、务工收入占比高且务工时间不稳定的农户、槟榔产业政策调整引发风险的重点关注对象、因病因灾因意外事故等刚性支出较大或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难农户等。

主要排查农户收入、“三保障”和饮水安全状况，同时考虑刚性支出，以及在就医、上学、就业、产业等方面存在的实际困难和潜在风险。测算收入周期从2021年5月1日至2022年4月30日（全部农户）。
（二）排查已消除风险监测对象稳定情况。对已标注“风险消除”的监测对象开展“回头看”，重点排查家庭收入是否持续稳定、“三保障”及饮水安全是否持续巩固、风险是否稳定消除。

（三）排查监测对象帮扶措施落实情况。对未消除风险监测对象的帮扶情况进行排查，排查帮扶措施与风险原因的匹配性，帮扶措施是否及时到位、全面有效，是否存在“一兜了之”等突出问题。对义务教育、基本医疗、住房安全、饮水安全等方面存在问题的，是否及时落实针对性帮扶。

（四）排查规模性返贫风险隐患

农业中心、民政、就业、卫健办等相关部门要排查水旱、气象、地质等灾害以及疫情等各类重大突发公共事件影响、大宗农副产品价格持续大幅下跌、农村劳动力失业明显增多、乡村产业项目失败等方面的风险隐患，及时发现解决苗头性倾向性问题，尤其是对前期槟榔种植户的排查情况，研判存在的风险。
（五）核实核准监测对象数据信息

要根据上级部门提供的问题清单和自身查找发现的问题，组织开展实地核查，核实核准监测对象信息数据。一是核实系统信息是否全面，重点关注监测对象收入支出、“三保障”及饮水安全等关键信息缺失问题。二是核实系统信息是否准确，重点关注家庭成员信息、监测对象分类、风险类型、帮扶措施等信息录入不准确问题。三是核实数据录入是否及时，重点关注需要动态调整的数据（含人员增减、务工变动、收入增减等），及时进行更新完善，切实提高信息数据的完整性、准确性。同时，按照统一要求，补充镇防返贫监测模块有关数据信息。

二、排查工作责任

（一）村级排查工作责任

各乡村振兴中队负责统筹在村干部和帮扶联系人等开展集中排查工作。建档立卡脱贫户和监测对象（含已消除风险）排查工作由帮扶联系人负责；自主申报的农户、部门筛查预警推送的农户、信访渠道推送的农户及9类重点农户主要由乡村振兴工作队牵头组织入户开展排查；除去建档立卡脱贫户、监测对象、自主申报的农户、部门筛查预警推送的农户、信访渠道推送的农户及9类重点对象及特殊群体以外的农户，主要由村“两委”干部、村民小组长和村网格员等入户开展排查。各村要落实1名以上信息系统操作人员，负责集中排查表在海南防返贫监测信息系统的录入工作。
（二）村级排查工作责任

各村乡村振兴工作中队负责统筹辖区集中排查工作，明确工作任务到人确保不漏一户，确保按时间节点完成集中排查、识别纳入、信息录入等工作任务。

（三）镇级行业部门排查工作责任

镇卫健办、规划所、民政办、就业办、残联等部门负责按职能范围，及时筛选推送9类重点人群和特殊群体，以及本部门认为需入户排查的农户名单到镇乡村振兴办，镇乡村振兴办负责村干部开展排查工作培训，具体统筹指导各村开展排查工作，对各村排查工作进行督导检查。

三、工作步骤

（一）全面培训部署（4月30日前完成）
1.在4月30日前完成部署和培训工作，按镇培训到村的要求，开展排查工作培训。镇级召开会议进行部署，对各村委会、挂点干部、乡村振兴工作队、帮扶联系人和网格员等人员进行培训，并制定排查方案，并明确排查计划，划片包干。要将排查任务分配到人，确保不漏一户。
开展集中排查（5月10日前完成）
此次集中排查主要以村干部进村入户的方式开展，同时要充分运用好农户自主申报、部门筛查预警等方式，突出问题导向，提高排查工作实效。

1.5月6日前，完成自主申报、部门预警、信访渠道推送和9类重点人群及特殊群体的入户排查；7-10日，完成除自主申报、部门预警、信访渠道推送和9类重点人群及特殊群体以外的所有农户入户排查工作。
一是镇村干部、村干部、帮扶联系人等调查人员根据安排开展入户排查，入户排查时每户要对照填写《海南省2022年防止返贫监测帮扶集中排查表》（见附件1）；9类重点人群和特殊群体等需启动识别认定程序的，另加填写《2022年美兰区防止返贫致贫动态监测对象信息采集表》（附件2）。填写排查表要确保农户身份信息及农户家庭情况真实准确，农户类别与填写内容一致。排查的农户属于数据信息存在问题的监测对象，排查人员要在入户时一并做好信息核实核准工作。

二是排查重点关注脱贫户、监测户的增收情况。脱贫户、监测户要按规定周期进行走访并登记收入。脱贫户按照季度做收入测算；因监测户帮扶联系人每月开展走访并记录收入，系统内可按月登记收入。本次入户排查，要对建档立卡脱贫户、监测户做两个季度的收入测算，一个是2022年10月至12月收入，一个是2022年1月至3月收入。
三是发动宣传。镇村要同步开展防止防返贫监测政策的宣传，镇村办公点至少要有一处公告宣传，监测户和脱贫户家至少要张贴一张宣传折页。

2.对于自主申报的农户、部门筛查预警推送的农户、信访渠道推送的农户，以及属于2020年脱贫的建档立卡贫困户、家庭人均纯收入低于6700元的农户、分散供养特困人员、2021年1月以来新识别和申请低保的农户、今年新致残和重度残疾人家庭、未成年子女占家庭人口超过60%（含）或非义务教育阶段在读子女超过50%（含）的农户、去年务工收入占家庭收入60%以上且今年基本无务工收入的农户、槟榔产业政策调整引发风险的重点关注对象、因病因灾因意外事故等刚性支出较大或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难的农户，均须在排查表“是否需启动识别认定程序”栏中勾选“是”，并启动识别认定程序。同时，对于自主申报的农户、部门筛查预警推送的农户、信访渠道推送的农户，调查人员要使用海南防返贫监测APP完成“入户核实”模块相关信息采集工作。

3.5月3日至5月10日，动态录入信息。一是对需要“启动识别认定程序”的农户（排查表中“是否需启动识别认定程序”一栏勾选“是”的农户），5月3日至6日，村委会要安排专人在海南防返贫监测信息系统完成排查表的录入工作，并使用海南防返贫监测APP完成“基层上报”模块相关信息采集工作。同时，调查人员需当天将《查询家庭资产信息授权承诺书》等提交村委会。二是对无需“启动识别认定程序”的农户（排查表中“是否需启动识别认定程序”一栏勾选“否”的农户），5月7日至10日，村委会要安排专人在海南防返贫监测信息系统完成排查表的录入工作。
4.村委会对排查出存在问题的农户，要根据情况及时进行分类处理。对需启动识别认定程序的，5月8日前，村委会要及时将名单和授权承诺书上报到镇，再由镇提交区乡村振兴局开展数据比对核查。对需进行风险消除回退的，村级评议后报镇审核，经区审定后重新公告予以监测帮扶并在系统中进行回退；对风险消除后又出现新的返贫致贫风险的，应按识别程序重新认定；对未消除风险监测对象需加强帮扶措施的，村委会要会同乡村振兴工作队共同分析研判，结合风险类型和农户需求提出需要加强补齐的帮扶措施，上报镇制定帮扶方案，对有劳动能力的监测对象，要优先落实产业就业等开发式帮扶措施。

（二）开展村级评议（5月11日至17日）

5月11日前完成村级评定并开始公示（5天），5月17日前完成公示并上报镇审核。村级评议环节由村民代表大会评议调整为村“两委”扩大会议评议。参加评议人员为村“两委”干部乡村振兴工作队、及评议对象所在村民小组组长。评议工作要做到逐户分析、逐项评估。对符合纳入监测的农户要及时按程序予以纳入；对不符合纳入监测的农户，要在评议环节逐户记录不予纳入的理由，收集佐证材料备查，并同步开展村级评议并使用海南防返贫监测APP完成相关记录工作。村党支部书记、乡村振兴工作队队长对评议结果签字确认。

（三）开展镇级审核（5月19日前完成）

镇级组织召开镇级会议对各村上报的拟纳入监测、风险回退和风险消除农户名单及时开展研究，审核确认后于5月18日前上报区乡村振兴部门予以确定。
（四）监测信息采集录入（6月5日前完成）

1.对需在全国防返贫监测信息系统更新的信息数据，在完成入户排查、执行线下程序和信息采集工作后，各镇在全国防返贫监测信息系统进行信息录入。其中，需要操作“风险消除回退”和“监测对象清退”的监测对象，在系统开通申请中要逐户说明具体情况。信息录入工作务必按时完成。

2.要按照“谁采集、谁录入、谁负责”的原则，及时组织开展系统数据录入，加强录入信息审核把关，确保录入信息真实、准确、完整。

（五）提交总结报告（6月8日前完成）

各村要全面总结排查中的经验做法及工作情况并以书面报告形式于6月8日前上报镇乡村振兴办。

四、工作要求

（一）加强组织领导。各村、相关部门要进一步提高政治站位，切实把思想和行动统一到省、市、区、镇的决策部署上来，要充分发挥制度优势，动员村干部、帮扶联系人等力量，组织开展排查工作。要全面落实各级责任，做好宣传发动、人员培训、工作调度督查、经费保障等工作，确保按时高质量完成排查工作。在开展集中排查工作不得随意搭便车，防止层层加码，防止形式主义，切实减轻基层负担。
（二）确保工作质量。要针对国家乡村振兴局指出的简单以收入识别防止返贫监测对象，考虑家庭实际情况和支出不够；监测不及时、不全面，存在应纳未纳、体外循环现象；精准帮扶不到位，对有劳动能力的监测对象“一兜了之”，开发式帮扶措施落实不够；风险消除简单化，监测对象还没有稳定消除风险就被认定风险消除等四个方面问题，及时排查发现并完成问题整改。同时要加大督查检查力度，建立逐级抽查检查机制，确保工作质量。镇乡村振兴部门要对需要“风险消除回退”和“监测对象清退”的监测对象认真审核把关，不得出现反复修改农户属性的情况。

特别注意的是：排查人员人员要提升填表质量，避免低级错误出现；系统信息录入人员在操作时也要核对填表数据是否存在明显的填写错误，确保录入信息真实、准确、完整。对于启动程序的农户，要按流程完成系统APP的基层上报、核实、评议记录工作，并上传相关的佐证材料。
（三）确保工作进度。要统筹谋划，加强协调，倒排工期，把握重要环节和关键时间节点，压茬推进不同阶段工作，充分发挥海南防返贫监测信息系统作用，及时掌握村级情况，确保在规定时间内不折不扣完成各项工作任务。

（四）强化督查问责。镇乡村振兴办随机对各村工作推进情况进行督导，出现问题，倒查责任。
附件：1.海南省2022年防止返贫监测帮扶集中排查表

      2.2022年美兰区防止返贫致贫动态监测对象信息采集表

3.海南省农户诚信承诺和经济状况核对授权书

4.海南省防返贫监测信息系统2022年排查工作

录入程序操作说明和要点

美兰区演丰镇2022防止返贫监测帮扶集中排查9类重点户分类情况表

  海口市美兰区演丰镇人民政府              2022年4月29日印发
