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海口市美兰区财政局 

2013 年上半年工作总结及下半年工作安排 

 

2013 年上半年，在区委、区政府的正确领导下，在市财

政局的指导下，我区财政工作紧紧围绕区委、区政府的中心

工作，大力组织财政收入，深化财政改革，优化支出结构，

提高资金使用效益，落实各项惠民政策，加强财源建设，强

化财政监督，各项财政工作稳步推进。 

一、推进增收节支，确保收支平衡 

（一）强化收入征管，财政收入稳定增长。通过优化财

税沟通机制，加强了对重点税源的监控力度，进一步强化税

收征管工作，做到应收尽收,财政收入保持了持续稳定增长

的好势头。上半年，全区财政收入累计完成 198,169 万元，

完成全年预算 376,981 万元的 52.6%，比上年 190,901 万元

增收 7,268 万元，同比增长 3.8%,超序时进度 2.6 个百分点。

预计总财力完成 63,330 万元，比上年增加 3,966 万元，增

长 6.8%，其中：地方公共财政收入完成 29,346 万元，完成

全年预算 57,599 万元的 50.9%，同比增长 1.9%。 

（二）强化支出管理，提高资金使用效益。财政支出严

格按照预算和省、市确定的支出时间节点执行，优化支出结

构，上半年确保了全区干部职工工资的足额发放、政府机关

正常运转、社会保障等各项重点支出需要。上半年，我区财

政总支出 61,353.8 万元，完成年度预算的 49.7%，增支
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8,815.8 万元,增长 16.8%，其中:地方公共财政预算支出

48,906.4 万元，完成年度预算的 49.3%，增支 7,012.9 万元,

增长 16.7%。 

二、加大支农力度，推进城乡统筹发展 

（一）继续落实积极的财政政策。2013 年上半年，拨付

371.5 万元，用于农村安全饮水工程建设。拨付 300 万元，

用于城乡基础设施建设（含小城镇规划）等项目。拨付扶持

贫困村庄经济发展资金 97.5 万元，促进镇域经济的发展。

拨付 100 万元，进行文明生态村建设。 

（二）认真落实财政涉农惠农补贴政策，促进农民增加

收入。上半年，通过“一卡通”发放财政涉农补贴资金项目

共 20 项，共计发放补贴资金 4,259.1 万元，其中，组织发

放粮食直补 55.9 万元、农资综合直补 1086.9 万元。 

（三）落实村级“一事一议”财政奖补工作，推进农业

资金整合，全面做好农业综合开发工作，加大扶贫开发投入

力度。上半年，全区一事一议财政奖补项目资金总投入 520

万元，其中：筹资筹劳总额 260 万元，财政奖补资金 260 万

元，共涉及水井、供水配套、文化场地、道路、水利灌溉等

公益事业建设 48 个项目。 

三、着眼于维护和谐稳定，全力促进民生改善 

（一）保障教育事业发展的需求。全面实施义务教育经

费保障机制改革的各项政策，着力帮助解决农村学校附属设

施不足、校舍安全等突出问题。上半年，全区教育支出
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14,666.5 万元，完成预算 47.9%，增长 9.3%，占地方公共财

政支出的比重 30%。主要项目有：学校安保人员经费 156.4

万元；沿江中学学校大门、运动场建设等项目资金 154.9 万

元；学前教育助学资金 160 万元；春季义务教育阶段中小学

公用经费 860 万元；乡镇幼儿园建设资金 500 万元，考核奖

励资金 1,280 万元，高温津贴 913 万元。 

（二）促进民生事业加快发展。加大“新农合”、“新农

保”等资金的投入，上半年，全区医疗卫生支出 6,666.2 万

元，同比增长 38.2%。基层医药卫生综合体制改革稳步推进，

今年上半年已下拨 2013 年新型农村合作医疗基金 3,486 万

元。发放城镇居民最低生活保障金 738 万元，发放农村低保

资金 617 万元，确保了各项资金及时足额发放。 

四、深化财政改革，全面提升财政科学化精细化管理水平 

（一）创新区、镇财政体制。根据我市新一轮财政体制

调整的总体框架，进一步创新和完善区、镇财政体制，提高

基层公共保障能力，以更好地促进镇域经济社会科学发展。 

（二）深化预算管理制度改革。全面提高预算编制、执

行和监督水平；进一步完善项目库管理制度，细化项目预算

内容，逐步建立科学、合理的支出指标体系；积极推进预算

绩效管理，提高预算部门预算编制和执行的“规划性”和“可

执行性”，强化预算部门规划和绩效观念，努力构建以绩效

为核心的财政预算编审和监督体系。 

（三）深化国库集中支付改革。加强预算支出执行分析，
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规范财政账户和预算单位账户的设置和管理，加强财政资金

的安全和收益管理。 

（四）巩固预算 E 财系统和国有资产信息系统的应用推

广工作基础，加大实施各预算单位 E 财系统应用和国有资产

信息管理系统应用工作力度。 

（五）深化政府采购制度改革。加强操作管理双控工作，

提高政府采购资金效益，逐步将政府采购项目全部编入部门

预算和政府采购预算，增强采购预算的控制力和执行力。上

半年，全区预算采购达367万元，实际采购金额342万元，比

预算金额节约采购资金约25万元，同比节约率7%。 

五、不断强化财政监督，完善各项基础管理 

（一）围绕“小金库”长效机制建设，推进“小金库”

治理制度化、规范化和常态化。联合区监察局、审计局下发

了《海口市美兰区 2013 年“小金库”专项治理工作方案》，

针对美兰区“小金库”专项治理工作做了具体部署。 

（二）严格财政监督。上半年，一是制定并下发了《美

兰区2013 年度财政监督检查工作方案》，检查项目包括会计

信息质量检查、小金库专项治理监督检查、公务员津贴补贴

发放情况监督检查、是否落实“四个规定”监督检查、三公

经费的监督检查、非税收入检查、国有资产与国有企业的监

督检查、专项资金检查计划等20个，涉及单位56家。目前，

已对区房屋租赁所的非税收入、农民种粮补贴资金等项目进

行检查并形成整改报告。二是联合区监察局、人社局下发了
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《关于开展公务员规范津贴补贴实施情况检查工作的通

知》，目前该项工作的自查阶段已完成。三是对4个财政所的

财务管理工作和三资托管工作进行了检查并形成整改报告。 

（三）加大会计监督检查力度。上半年，已对42家单位

下发了会计监督检查通知，其中：行政事业单位6家，企业

36家。 

六、存在的问题 

半年来，虽然我局的工作取得了一定成效，但与区委、

区政府的要求还有一定的差距，工作中也存在一些不足之

处。一是财政“蛋糕”有待进一步做大；二是财政增收的基

础还不稳固；三是财政收支矛盾还十分突出；四是促进公共

服务均等化的任务十分紧迫；五是加强资金监管的任务依然

艰巨等。 

七、下半年工作安排 

（一）继续强化收入征管。大力采取有效措施，努力实

现应收尽收，确保完成全年收入目标 376,981 万元，力争实

现超收。一是加大征管力度。税务部门要加大征管、稽查力

度，堵塞税收“跑冒滴漏”，做到依法治税，应收尽收。二

是进一步加强对重点税源企业的纳税监控，及时了解掌握重

点税源企业纳税和主要税种税收完成情况，分析原因，研究

对策，积极采取措施，确保各项收入按期足额入库。三是做

好迁入我区注册的纳税企业的工商、税务登记等辅助工作，

联合税务局、招商办等相关部门对在我区有经营项目的企业
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引导其回流我区注册纳税。四是跟踪服务,对辖区的重点项

目、重点纳税企业执行领导挂钩，跟踪服务，并促使重点项

目在我区而企业纳税不在我区的企业回流我区注册纳税。 

（二）继续强化支出管理。把握重点支出方向，严格按

照区委、区政府决策部署落实的顺序，区别各类事项的轻重

缓急安排各项支出，对优先保障的重点支出要加快拨付进

度，确保早到位，早见效。 

（三）继续关注民生，促进社会和谐稳定。下半年，全

力确保新增财力重点向民生倾斜，特别是加大教育均衡发展

投入力度。全面落实好各项涉农惠农政策，加快涉农补贴、

农村社会事业等资金的拨兑现。大力支持公共卫生、社会保

障、公共安全等社会事业发展，完善城乡居民最低生活保障、

企业职工基本养老保险和失业保险制度，落实好促进就业和

再就业优惠政策，提高就业保障水平。 

（四）继续做好财政各项基础工作。以科学化精细化管

理为目标，深入推进预算管理、国库集中支付、农村三资托

管改革等财政改革；进一步加强政府采购管理和国有资产管

理。 

（五）加快推进演丰统筹城乡示范镇建设。一是明确政

策方向。建立财权与事权相匹配的体制机制，确保示范镇财

政收入有效用于当地经济建设和社会事业发展。二是加大对

示范镇的转移支付力度，解决示范镇的资金缺口。三是采取

多种融资方式,加快示范镇基础设施建设。四是加强示范镇

财政建设。调动示范镇财政工作积极性，为示范镇财政建设



 - 7 -

提供有力保障。 

（六）继续落实省市财政系统的“作风转变年”、“党风

廉政建设”、“机关效能建设”和整治“庸懒散奢贪”问题专

项工作要求。针对作风不实、行政执行力不强、服务意识不

强、办事拖拉、不作为、慢作为、乱作为等现象，围绕建设

“法治、民本、高效、廉洁”型的机关目标，彻底转变作风，

以良好的执行力确保各项工作的全面完成。 

（七）着力提升财政系统干部综合素质。以能力建设为

核心，强化学习和培训的针对性、实用性，提高队伍专业素

质的科学管理水平，努力打造财政干部“业务精、能力强”

的形象，高质量、高水准地做好工作。 

 

2013 年 7 月 31 日  


